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1. INTRODUCCION

Desde mediados de los afos ochenta, se han venido produciendo en Espafia
numerosas iniciativas legislativas tendentes a dar proteccidén y regulacion
juridica a las actividades de interés general llevadas a cabo, directa o
indirectamente, por particulares y empresas en beneficio de la colectividad.
Haciéndose eco de tales iniciativas, se aprobd la Ley 30/1994, de 24 de
noviembre, de Fundaciones y de Incentivos Fiscales a la Participacién Privada
en Actividades de Interés General', una ley innovadora en nuestro
ordenamiento que vino a establecer el marco juridico de dos materias distintas
pero intimamente relacionadas entre si: el derecho de fundacién y el régimen
fiscal de las aportaciones realizadas por personas fisicas y juridicas a
entidades sin animo de lucro. De este modo, el legislador actualizé y unificd
una normativa dispersa, obsoleta y anticuada —relativa a las fundaciones- v,
ademas, en consonancia con la realidad social del momento, dio proteccion y
base juridica a un ambito que, hasta entonces, habia presentado escasa
atencion legislativa: la participacidén privada en actividades de interés general,
comunmente denominada mecenazgo.

A pesar de la novedad e importancia de esta ley, sus objetivos se han visto
desbordados en menos de una década como consecuencia del importante
desarrollo que ha experimentado la participacién privada en actividades de
interés general en sus diversas formas juridicas, circunstancia que ha llevado al
legislador a la elaboracién de un nuevo marco juridico tributario de este tipo de
actuaciones mediante la aprobacion de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de
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régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al
mecenazgo® (en adelante LIFM) y de su reglamento de desarrollo, aprobado
mediante Real Decreto 1270/2003, de 10 de octubre, para la aplicacion del
régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al
mecenazgo® (en adelante RIFM). Asimismo, y a diferencia de su predecesora,
la nueva ley 49/2002 no incorpora en su articulado el régimen sustantivo de
estas entidades, el cual es abordado en textos legislativos independientes®,
desligando asi su régimen tributario de la normativa sustantiva que les resulta
de aplicacion.

En el contexto descrito, esta nueva regulaciéon supone una respuesta normativa
a la necesidad de estimular fiscalmente la iniciativa privada en la realizacion de
actividades de interés general en sus diversas y nuevas formas de
manifestacion, habida cuenta de las crecientes necesidades surgidas en el
seno de nuestra sociedad y a la imposibilidad de hacer frente a todas ellas
desde una perspectiva exclusivamente publica. En efecto, las distintas formulas
que integran la colaboracion de los agentes privados en actividades de interés
publico aparecen, en la actualidad, como una realidad en auge debido al
creciente protagonismo demandado por la sociedad civil en campos hasta
ahora cubiertos, exclusiva o mayoritariamente, con fondos publicos. Ante la
cada vez mas elevada limitacion de recursos que las entidades publicas
pueden destinar a satisfacer la totalidad de necesidades consideradas
socialmente relevantes, la sociedad civil ha optado, cada vez con mas fuerza,
por emplear recursos privados en la financiaciéon de aquellos, articulando la
efectividad de los mismos mediante aportaciones a entidades no lucrativas
especializadas en los mismos o bien mediante gastos directamente destinados
a la satisfaccion de fines de interés general.

Dado el interés econdmico y social de este tipo de actuaciones, el legislador no
ha dudado en tomar cartas en el asunto estableciendo un régimen fiscal
ventajoso para aquél que contribuya, directa o indirectamente, en la realizacién
de actividades de interés general. En este sentido, desde el punto de vista de
politica econdmica y legislativa, resultan de extremo interés las medidas de
incentivo fiscal establecidas por el legislador en la Ley 49/2002 y en su

2 Publicada en el BOE num. 307, de 24 de diciembre de 2002.
3 Publicado en el BOE num. 254, de 23 de octubre de 2003.
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reglamento de desarrollo como respuesta a la implicacién de los particulares y
las empresas en el desarrollo de actividades que repercuten en el bienestar
colectivo. Estas medidas suponen, en cualquier caso, una reduccién de la
carga impositiva de las propias entidades no lucrativas llamadas a satisfacer
actividades de interés general, asi como de la correspondiente a los
contribuyentes, personas fisicas y juridicas, que coadyuvan en dichos fines
mediante aportaciones a tales entidades. Estas medidas de incentivo fiscal
encuentran su encaje en el ambito de los principales impuestos estatales —esto
es, Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas e Impuesto sobre
Sociedades-, asi como en el ambito de los impuestos locales —esencialmente,
IAE, IBl e Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana-. A su estudio dedicaremos nuestra exposicion.

2. CONCEPTO, CARACTERISTICAS Y CLASIFICACION DE LAS
ACCIONES DE MECENAZGO FISCALMENTE INCENTIVADAS EN EL
MARCO LEGAL ACTUAL

2.1. CONCEPTO Y CARACTERISTICAS

En su sentido mas puro, tanto la figura del mecenazgo como su propia
denominacion y naturaleza tienen origen en la actividad protectora dispensada
por el patricio romano Caius Cilnius Maecenas, estadista romano y ministro del
emperador Augusto. Desde entonces, dicho término ha sido tradicionalmente
asociado a las actuaciones y apoyos desinteresados a la cultura y al arte y, en
general, a aquellas acciones que buscan favorecer el interés general por
encima de posibles intereses particulares. En la actualidad, son escasas las
manifestaciones del mecenazgo en el sentido tradicional expuesto, cobrando
importancia nuevas férmulas de inmersion e implicacion de los particulares y
las empresas en la vida social y cultural y, en general, en un amplio abanico de
actividades calificadas “de interés general’. Estas nuevas y diversas vias de
colaboracion privada se caracterizan por su particular proyeccion social y por
estar mayoritariamente articuladas mediante aportaciones a entidades
intermediarias que son, por su propia naturaleza, manifestacion de los fines
que se pretenden alcanzar.

Desde sus primeras andaduras, la Ley 30/94 fue duramente criticada por la
vaguedad de sus términos en la caracterizacion de las actuaciones de
mecenazgo y patrocinio en ella incentivadas, asi como por no incluir en su
articulado concepto alguno del fendmeno que pretendia incentivar. Esta
circunstancia llevé a los estudiosos del tema a elaborar distintos conceptos de



dichos fendmenos, en unos casos, los que mas, influidos por la legislaciéon y
doctrina de los paises de nuestro entorno, y en otros, por los antecedentes
histéricos de la figura. En cualquier caso, el resultado fue el de un importante
confusionismo terminoldgico y conceptual, tanto en el ambito normativo como
doctrinal, que no quedaba limitado a la denominacion e identificacion externa
de las actuaciones de mecenazgo incentivadas en nuestro ordenamiento, sino
que se extendia a las propias consecuencias juridicas de tales actuaciones,
dado el distinto régimen juridico y consecuencias tributarias de cada una de las
concretas figuras que integraban los fendmenos del mecenazgo y el patrocinio
en el seno de la Ley 30/94.

Ante esta situacion, el legislador actual se ha mostrado mas cauto y ha optado
por recoger, en el articulo 1 de la Ley 49/2002, una clara y amplia definicion de
qué debe entenderse por mecenazgo a los efectos de la Ley. En este sentido,
podemos hablar de un concepto amplio de mecenazgo que, entendido en los
términos literales de dicho precepto, se configura como la “participacion privada
en la realizacion de actividades de interés general”.

Definido de este modo, el mecenazgo en sentido amplio se caracteriza por la
conjuncion de los siguientes elementos:

a) En primer lugar, se trata de una iniciativa privada, en cuanto es realizada por
un sujeto privado, persona fisica o juridica;

b) En segundo lugar, cuando hablamos de mecenazgo siempre nos hallamos
ante iniciativas que buscan la satisfaccion de fines de interés general, bien
sea mediante la realizacion de una aportacion, en el sentido de dar o
proporcionar recursos o bienes a un tercero, o bien mediante inversiones o
gastos directamente realizados por los sujetos privados en actividades de
interés general;

c) Como consecuencia de la caracteristica anterior, entendemos que la
eventual obtencion de beneficios publicitarios o econémicos asociados a la
accion financiada mediante una actuacion de mecenazgo no hace
desaparecer el caracter desinteresado de la accion, en cuanto no es la
finalidad motora de la misma.

d) En ultimo lugar, son actuaciones cuya realizacion se encuentra incentivada
mediante el reconocimiento de un beneficio fiscal.
2.2. CLASIFICACION

La amplitud del fenémeno tributario del mecenazgo en los términos recogidos
en el art. 1 LIFM, nos permite incluir dentro del mismo tres subcategorias: el



mecenazgo en sentido estricto, el mecenazgo empresarial y el mecenazgo
institucionalizado, a cada una de las cuales la ley otorga un tratamiento
tributario también diferenciado, tanto en el ambito de los impuestos estatales
como en el de los impuestos locales.

2.2.1. Mecenazgo en sentido estricto

El mecenazgo en sentido estricto hace referencia al fenémeno por el que una
persona, fisica o juridica, realiza una aportacion totalmente desinteresada y
altruista en favor de otra, con la finalidad de contribuir por esta via en la
realizacion de las actividades de naturaleza cultural, social, artistica, benéfica o
cualquier otra de interés general realizadas por ésta.

El elemento esencial que caracteriza y define estas actuaciones es el animo de
liberalidad con que se realiza la accion, lo que nos conduce a configurar como
actuaciones de mecenazgo en sentido estricto las aportaciones, dinerarias y en
especie, efectuadas por personas fisicas y juridicas cuya caracteristica
principal es la de tratarse de aportaciones calificadas por la Ley como
donaciones puras y simples a entidades no lucrativas y entes asimilados.
Concretamente, recoge las aportaciones reguladas en el Capitulo Il del Titulo
Il de la LIFM, esto es, las donaciones realizadas por personas fisicas y
juridicas a fundaciones y asociaciones de utilidad publica que cumplan los
requisitos establecidos en el art. 3 LIFM y a las entidades definidas en las
disposiciones adicionales quinta a décima de la misma, que se materialicen
mediante donaciones puras y simples de bienes que formen parte del
Patrimonio Histérico Espaiol, bienes culturales de calidad garantizada o de
cualquier otra clase de bienes o derechos, asi como mediante donaciones
dinerarias o a través de la constitucion de derechos reales de usufructo sobre
bienes, derechos o valores.

2.2.2. Mecenazgo empresarial

Junto a las aportaciones descritas en el apartado anterior, se halla lo que en el
marco de la Ley se define bajo el titulo de “otras formas de mecenazgo” y que
en el ambito doctrinal ha venido denominandose mecenazgo empresarial. Este
fendmeno esta integrado por dos tipos de actuaciones diferenciadas pero cuyo
fundamento comun es la participacion de las organizaciones empresariales en
actividades de interés general mediante acciones que, de un modo u otro, le
reportan cierta repercusidn social y publicitaria. Esta colaboracion se
materializa bien mediante los denominados “convenios de colaboracion
empresarial en actividades de interés general’, regulados en el art. 25 LIFM, o



bien mediante la realizacién directa de gastos e inversiones en actividades de
interés general, via regulada en el art. 26 LIFM.

La caracteristica esencial de las actuaciones integradas dentro de la categoria
del mecenazgo empresarial es la de tratarse de aportaciones o inversiones
realizadas por empresas en favor del interés general en las que siempre existe
un cierto componente publicitario derivado de la amplia repercusion que, de
modo implicito o explicito, tiene la accion llevada a cabo por la empresa. En
efecto, cuando una empresa realiza inversiones en actividades de interés
general obtiene un reconocimiento social que, aunque no haya sido pactado
explicitamente, deriva de la propia trascendencia del evento o actividad
financiada. El hecho de desarrollar una iniciativa de interés general, ajena a la
propia actividad de la entidad empresarial, le reporta un reconocimiento social
por su implicacion en areas o tareas de interés y beneficio para toda la
colectividad, reconocimiento que repercute en una mejora de su imagen en la
sociedad en que actua.

Por otro lado, como reconocimiento de la aportacion efectuada por las
empresas a entidades no lucrativas éstas se comprometen a difundir no la
marca, productos o servicios de la empresa aportante pero si la encomiable
colaboracion econdmica de aquéllas a las finalidades de interés general
propias de la entidad receptora mediante una asociacion de su nombre al
acontecimiento financiado. La existencia de una contraprestacion en términos
publicitarios que, de modo expreso, recibira la entidad donante en estos
supuestos, ha llevado a cuestionar la diferencia real de estas actuaciones y las
desarrolladas en nuestro ordenamiento bajo contratos de publicidad
propiamente dichos, contratos cuyo ambito de aplicacion es delimitado por la
Ley 34/1988, General de Publicidad. Incidiremos sobre esta cuestion en el
apartado destinado al estudio del régimen tributario de los convenios de
colaboracion empresarial.

2.2.3. Mecenazgo institucionalizado

La tercera de las formas de participacion privada en actividades de interés
general incentivadas en el marco de la Ley 49/2002 es el denominado
mecenazgo institucionalizado. Con estos términos hacemos referencia a la
propia creacion de una entidad no lucrativa y a su concreto funcionamiento,
puesto que, como entidad privada cuyo campo de actuacion son las actividades
de interés general en los términos previstos en el art. 3.1° LIFM, es un claro
reflejo de la participacion privada en actividades de interés general.



En este caso, no se trata de la colaboracion esporadica de los contribuyentes
en actividades de interés general sino de la creacion de un ente institucional
que desarrolla, directa y permanentemente, dichas actividades. En este
contexto, la ponencia que se presente abordara el estudio de los incentivos
fiscales aplicables a los impuestos estatales y locales que corresponden a toda
entidad sin fines lucrativos que cumpla los requisitos establecidos a tal efecto
en la propia LIFM.

3. REGIMEN FISCAL DE LAS ENTIDADES SIN FINES LUCRATIVOS
3.1. CONCEPTO DE ENTIDADES SIN FINES LUCRATIVOS

A efectos de la aplicacion del régimen fiscal especial regulado en la Ley
49/2002, el art. 2 de la misma enumera una serie de entidades, de naturaleza y
caracteristicas distintas, que engloba bajo el término “entidades sin fines
lucrativos”. Concretamente, tienen esta consideracion:

a) Las fundaciones;
b) Las asociaciones declaradas de utilidad publica;

c) Las organizaciones no gubernamentales de desarrollo, siempre que
tengan la forma juridica de fundaciones o bien de asociaciones de
utilidad publica;

d) Las delegaciones de fundaciones extranjeras inscritas en el Registro
de Fundaciones;

e) Las federaciones deportivas espafolas, las federaciones deportivas
territoriales de ambito autondmico integradas en aquéllas, el Comité
Olimpico Espanol y el Comité Paralimpico Espafol;

f) Las federaciones y asociaciones de las entidades sin fines lucrativos
definidas en los puntos anteriores.

Para que cualquiera de estas entidades pueda acceder al régimen fiscal
especial regulado en los Capitulos Il y Ill del Titulo Il de la Ley 49/2002 es
preciso que cumplan una serie de requisitos especificamente recogidos en el
art. 3 LIFM, a cuyo estudio dedicamos el préximo epigrafe.

Asimismo, el listado de entidades que pueden optar por el régimen fiscal
especial establecido en la Ley 49/2002 es considerablemente ampliado, igual
que sucedia en la derogada Ley 30/94, mediante disposiciones adicionales
(concretamente, disposiciones adicionales quinta, sexta, octava, novena y



decimotercera). Asi, también tienen la consideracion de entidades sin fines

lucrativos:

a)

3.2.

La Iglesia Catdlica y las demas lIglesias, confesiones y comunidades
religiosas que tengan suscritos acuerdos de cooperacion con el Estado
espanol, a las cuales se otorga directamente el régimen fiscal especial
debido a su propia naturaleza, sin necesidad de cumplir ningun requisito
adicional.

La Cruz Roja Espafola y la O.N.C.E, a las que se exige que, para
disfrutar del régimen fiscal especial, cumplan exclusivamente el requisito
establecido en el ultimo parrafo del apartado 5° del art. 3, esto es, que
los administradores que representen a la organizacion en entidades
mercantiles participadas no reciban retribuciones por su cargo.

La Obra Pia de los Santos Lugares, las fundaciones de entidades
religiosas y las entidades benéficas de construccidn, siendo preciso que
tales entidades cumplan el requisito establecido en el art. 3.5 LIFM —
gratuidad de los cargos de patrono, representante estatutario y miembro
del o6rgano de gobierno- para acceder al régimen fiscal especial
establecido en la Ley 49/2002.

REQUISITOS PARA ACCEDER AL REGIMEN FISCAL ESPECIAL DE
LA LEY 40/2002

Para que las entidades calificadas por la ley como “entidades sin fines

lucrativos” puedan acceder al régimen fiscal especialmente incentivado que la

misma contempla, es preciso que, ademas, cumplan determinados requisitos
taxativamente establecidos en el art. 3 LIFM.

A) En primer lugar, es preciso que la entidad no lucrativa persiga fines de

interés general. Dada la indeterminacién de la expresion “fines de interés

general”, juridicamente calificable como un concepto juridico indeterminado,
la propia ley incluye un listado, meramente enunciativo, de los fines que
tienen tal consideracion. En este sentido, entiende que son fines de interés

general “entre otros, los de defensa de los derechos humanos, de las

victimas del terrorismo y actos violentos, los de asistencia social e inclusion
social, civicos, educativos, culturales, cientificos, deportivos, sanitarios,
laborales, de fortalecimiento institucional, de cooperacién para el desarrollo,

de promocion del voluntariado , de promocion de la accion social, de



B)

defensa del medio ambiente, de promocidn y atenciéon a personas en riesgo
de exclusion por razones fisicas, econdémicas o culturales, de promocién de
los valores constitucionales y defensa de los principios democraticos, de
fomento de la tolerancia, de fomento de la economia social, de desarrollo de
la sociedad de informacion , o de investigacién cientifica o desarrollo
tecnoldgico.

La expresion “entre otros” deja abierta la puerta a la admision de
cualesquiera otro fin que, aun no incluido de forma expresa en el apartado
primero del art. 3, sea merecedor de aquella consideracion.

El segundo de los requisitos exigidos por la ley para gozar del régimen fiscal
incentivado es que las entidades no lucrativas destinen a la realizaciéon de
dichos fines, al menos el 70% de las rentas e ingresos que obtengan
por cualquier concepto, y el resto de rentas e ingresos obtenidos por la
misma se destinen a incrementar la dotacion patrimonial o las reservas.
Para la determinaciéon del importe de las rentas e ingresos que deben
destinarse a la realizacién de fines de interés general, es preciso tener en
cuenta las siguientes previsiones:

—  En primer lugar, unicamente resultaran deducibles los gastos en que
se haya incurrido para la obtencion de los ingresos, tales como
servicios exteriores, de personal, financieros y demas gastos de
administracion, quedando expresamente excluidos los gastos
realizados para el cumplimiento del objeto o finalidad estatutaria de
la entidad.

— En el célculo de los ingresos no se adicionara el importe de las
donaciones o aportaciones recibidas en concepto de dotacion
patrimonial en el momento de la constitucion o en un momento
posterior.

— También quedan excluidas del cumplimiento de esta obligacion las
rentas derivadas de la transmision de los bienes inmuebles en los
que la entidad no lucrativa desarrolle su actividad, siempre y cuando
el importe obtenido en la transmision sea reinvertido en bienes o
derechos afectos al objeto o finalidad de la entidad.

La entidad no lucrativa debera dar cumplimiento al requisito de la aplicacién
de las rentas a los fines de la entidad dentro del plazo que media entre el
inicio del ejercicio en que se han obtenido las rentas y los cuatro siguientes
al cierre de dicho ejercicio, ampliando, asi, el plazo de tres afos
contemplado en la normativa anterior.



El incumplimiento de este requisito determina la obligacion de la entidad no
lucrativa de ingresar las cuotas correspondientes al Impuesto sobre
Sociedades, tributos locales e Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales
del ejercicio en que se obtuvieron las rentas e ingresos no aplicados
correctamente. Asimismo, a tales importes deberan adicionarse los
intereses de demora y, en su caso, las sanciones que correspondan.

C) Que la actividad desarrollada por la entidad no sea una explotacién
econdmica ajena a su objeto o finalidad especifica.
Con esta prevision, se flexibiliza enormemente el sistema establecido en la
derogada Ley 30/94, un texto normativo reacio a admitir la realizacion de
actividades econdmicas por parte de estas entidades.
Con el nuevo régimen tributario, se admite de manera clara la posibilidad de
que las entidades no lucrativas sean titulares de explotaciones econdmicas
siempre que éstas sean las propias de su objeto o finalidad estatutaria.
Ademas, en caso de que tales explotaciones sean ajenas al objeto o
finalidad de la entidad, también se entiende satisfecho el requisito que
estudiamos cuando el importe neto de la cifra de negocios correspondiente
al conjunto de explotaciones economicas ajenas a su objeto o finalidad
estatutaria no excede del 40% de los ingresos totales de la entidad en cada
ejercicio. En tal caso, es preciso, ademas, que el desarrollo de estas
actividades econdmicas no exentas no vulnere las normas reguladoras de la
defensa de la competencia® en relacién con empresas que realicen la
misma actividad.

El apartado tercero del art. 3 LIFM incluye un inciso final que supone una
importante novedad: el arrendamiento del patrimonio inmobiliario de la
entidad no lucrativa no constituye, a los efectos indicados, actividad
economica.

D) La cuarta condicion exigida por la Ley 49/2002 para que las entidades sin
fines lucrativos puedan acceder al régimen fiscal especialmente incentivado
afecta a los destinatarios de sus actividades. En este sentido, es preciso
que los fundadores, asociados, patronos, representantes estatutarios,
miembros de los érganos de gobierno y los conyuges o parientes hasta el
cuarto grado inclusive de cualquiera de ellos no sean los destinatarios

5 Ley 16/1989, de 17 de julio, de defensa de la competencia; Ley 3/1991, de 10 de enero, de
competencia desleal y Ley 1/2002, de 21 de febrero, de coordinaciéon de competencias entre el
Estado y las Comunidades Auténomas en materia de defensa de la competencia.
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E)

principales de las actividades que se realicen por dichas entidades, ni
se beneficien de condiciones especiales para usar sus servicios.

Se excepcionan del cumplimiento de este requisito las actividades de
investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico, las actividades de
asistencia social y deportivas reguladas en el art. 20.uno apartados 8 y 13
de la LIVA. También quedan excluidas de este requisito las fundaciones
cuya finalidad sea la conservacion y restauracion del PHE.

Es preciso también, que los cargos de patrono, representante estatutario
y miembro del érgano de gobierno sean gratuitos, en cuanto no pueden
recibir retribucion expresa alguna por el desempefio de las funciones que
les corresponden como miembros del Patronato u dérgano de
representacion, sin perjuicio del derecho a ser reembolsados de los gastos
debidamente justificados que haya ocasionado el desempeno de sus
funciones.

La nueva legislacion incluye una importante novedad en este apartado, en
cuanto limita las cantidades a recibir como compensacién de los gastos
realizados al importe previsto en la normativa del IRPF como dietas
exceptuadas de gravamen. Tal prevision no resulta de aplicacion a las
federaciones deportivas y comités olimpicos.

Asimismo, la Ley 49/2002 contempla la posibiidad de que Ilos
administradores, representantes estatutarios y miembros del érgano de
gobierno de la entidad no lucrativa puedan percibir retribuciones, incluso en
el marco de una relacién laboral, siempre que tales retribuciones
correspondan a la prestacion de servicios distintos de los que les
corresponde por su calidad de miembros del patronato o del érgano de
gobierno.

Finalmente, los o6rganos de direccion de las entidades no lucrativas no
podran participar de los resultados econdmicos de la entidad, ya sea por si
mismos o0 a mediante entidades o personas interpuestas.

Para que las entidades no lucrativas puedan acceder al régimen fiscal
especial es preciso que se comprometan a destinar su patrimonio, en caso
de disolucién, a alguna de las entidades que tienen la consideracién
de instituciones beneficiarias del mecenazgo a efectos de lo previsto en
los arts. 16 a 25 LIFM o a entidades publicas de naturaleza no fundacional
que persigan fines de interés general. Tal circunstancia debera figurar de
manera expresa en el negocio juridico fundacional o en los estatutos de la
entidad no lucrativa.
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En caso de que la entidad no lucrativa incumpla este requisito, quedara
obligada a ingresar las cuotas del ejercicio en que se produce el
incumplimiento y las de los cuatro ejercicios anteriores correspondientes al
Impuesto sobre Sociedades, a los tributos locales y al Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, asi como los
intereses de demora y, en su caso, las sanciones que correspondan.

G) Las entidades sin fines lucrativos que deseen acceder al régimen fiscal
incentivado deben estar inscritas en el Registro correspondiente.

H) Finalmente, la Ley 49/2002 establece tres condiciones intimamente
relacionadas entre si que permitiran a las entidades no lucrativas acceder al
régimen fiscal especial: el cumplimiento de las obligaciones contables
correspondientes, la satisfaccion de las obligaciones de rendicion de
cuentas que establezca su legislacion especifica y la elaboracién anual de
una memoria econémica en la que se especifiquen los ingresos y gastos
del ejercicio, asi como el porcentaje de participacion que mantengan en
entidades mercantiles (contenido memoria econémica: art. 3 RIFM).

3.3. INCENTIVOS FISCALES APLICABLES A LAS ENTIDADES SIN FINES
LUCRATIVOS EN EL AMBITO DEL IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES

3.3.1. Incentivos fiscales

Las entidades sin fines lucrativos que cumplan integramente los requisitos
apuntados en el epigrafe anterior podran optar por la aplicacion del régimen
fiscal establecido en los arts. 5 a 14 de la LIFM. Tales preceptos establecen
una fiscalidad reducida para estas entidades en el ambito del Impuesto sobre
Sociedades, fiscalidad que se articula alrededor de un sistema de exencién
basado en las distintas categorias de rentas e ingresos percibidos por las
mismas.

En este contexto, el art. 6 LIFM incluye un amplio listado de rentas exentas de
tributacion en el ambito del Impuesto sobre Sociedades. Concretamente, se
consideran exentas:

a) Las donaciones recibidas por la entidad, tanto en el momento de su
constitucién —dotaciéon patrimonial- como en un momento posterior, asi
como las aportaciones recibidas en el marco de un convenio de
colaboracion empresarial o en virtud de contratos de patrocinio publicitario.
En este punto, es destacable la extraordinaria amplitud que ha dado el
legislador a la exencion, incluyendo en su ambito de actuacion las
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aportaciones recibidas en el marco de un contrato de patrocinio publicitario,
equipando, asi, su tratamiento fiscal al de los convenios de colaboracién por
lo que a la fiscalidad del beneficiario se refiere.

Asimismo, el legislador ha recogido un criterio administrativo que habia
venido a subsanar los problemas que generaba la redaccion de la derogada
Ley 30/94, incluyendo, de forma expresa, la exencion de las aportaciones
realizadas en concepto de dotaciéon fundacional en el momento de la
constitucién de la fundacion.

Las cuotas de asociados, colaboradores o benefactores de las entidades no
lucrativas. A diferencia de la legislacion anterior, la Ley 49/2002 admite la
posibilidad de que tales cuotas se correspondan con el derecho del
asociado, colaborador o benefactor de percibir una contraprestacion,
siempre y cuando ésta no derive de una explotacién econémica no exenta.

También se excluyen de gravamen las subvenciones no vinculadas a
explotaciones econdmicas no exentas.

Quedan exentas la totalidad de rentas procedentes del patrimonio mobiliario
e inmobiliario de la entidad. Con esta exencién se produce una importante
mejora en la fiscalidad de estas rentas, en cuanto los rendimientos
derivados de valores mobiliarios se excluyen de tributacion en su integridad
y no en un 30% como sucedia en el marco de la derogada Ley 30/94. Lo
mismo acontece en relacion a los rendimientos del capital inmobiliario al
ampliarse la exencion a todos los inmuebles titularidad de la entidad y no
exclusivamente a los que integran la dotacién fundacional.

Se exceptuan de gravamen las rentas derivadas de las adquisiciones y
transmisiones de bienes y derechos, tanto onerosas como lucrativas,
realizadas por la entidad.

En este punto, debemos destacar también la considerable ampliacion del
ambito de exencion, en cuanto en el marco de la anterior normativa
unicamente quedaban exentos los incrementos patrimoniales derivados de
transmisiones lucrativas, siempre que hubiesen sido efectuadas en
cumplimiento del objeto o finalidad especifica de la entidad. La nueva
configuracién de la exencion desvincula totalmente la alteracion patrimonial
del objeto social de la entidad, circunstancia de enorme trascendencia
practica en cuanto permite a la entidad no lucrativa recibir bienes y
derechos, explotarlos o enajenarlos, y no tributar por ello.

El art. 6 LIFM también excluye de gravamen las rentas que, de acuerdo con
la normativa tributaria, hayan de ser atribuidas o imputadas a las entidades
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sin fines lucrativos y que tengan la consideracion de exentas conforme al
propio art. 6 LIFM.

Este incentivo fiscal supone una novedad total en relaciéon a la derogada
Ley 30/94, en cuanto dicho texto normativo no incluia prevision alguna
sobre este aspecto.

Finalmente, la LIFM excluye de gravamen las rentas procedentes de
explotaciones econdmicas que tengan la consideracion de exentas de
acuerdo el art. 7 LIFM. Esta regulacion ha supuesto un cambio radical
respecto al anterior régimen fiscal, en cuanto se ha optado por cambiar el
sistema de exencidn rogada por un sistema de lista cerrada.

En efecto, ante los problemas que habia generado la regulacién contenida
en la Ley 30/94 en lo que a la tributacion de las explotaciones econdmicas
desarrolladas por entidades no lucrativas se refiere, el legislador ha optado
por un sistema de lista cerrada en el que se enumeran taxativamente las
explotaciones econdmicas que se encuentran exentas de tributacion, de
manera que cualesquiera otra actividad desarrollada por la entidad no
lucrativa distinta de las enunciadas estara plenamente sujeta a tributacion.
En este contexto, las rentas obtenidas por la entidad en el desarrollo de
alguna de las actividades econdmicas recogidas en el art. 7 LIFM no
quedaran sometidas a tributacion en el Impuesto sobre Sociedades,
operando de manera automatica la exencion recogida en dicho articulo.

El dnico requisito exigido por el art. 7 LFIM es que tales actividades sean
desarrolladas en cumplimiento del objeto o finalidad especifica de la
entidad, circunstancia que llevara a numerosas entidades a modificar la
redaccion de sus Estatutos para ajustar al maximo su objeto fundacional a
las actividades declaradas exentas en dicho art. 7 LIFM.

Asimismo, el art. 7 LIFM incluye un inciso final en virtud del cual también
quedan exentas las explotaciones econdmicas que tengan un caracter
meramente auxiliar o complementario, considerandose como tales las
explotaciones cuyo importe neto no exceda, en su conjunto, del 20% de los
ingresos totales de la entidad, asi como las explotaciones econdmicas de
escasa relevancia, en cuanto no superen los 20.000 euros.

En consecuencia, la base imponible del Impuesto sobre Sociedades estara
basicamente integrada por las rentas derivadas de explotaciones econémicas
no exentas. Asimismo, para la determinacién de la base imponible no seran

deducibles los gastos que correspondan a las rentas derivadas de

explotaciones econdmicas no exentas, ni las amortizaciones correspondientes
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a los bienes patrimoniales afectos a las mismas. El tipo de gravamen aplicable
a la base imponible resultante es un tipo reducido del 10%.

3.3.2. Ejercicio de la opcidén para la aplicaciéon del régimen fiscal

A diferencia del sistema regulado en el derogado art. 46 de la Ley 30/1994, las
entidades sin fines lucrativos que cumplan los requisitos enunciados en el art. 3
LIFM acceden automaticamente al régimen fiscal especial regulado en la Ley
49/2002, sin necesidad de presentar expediente alguno para acreditar el
cumplimiento de dichos requisitos y sin tener que esperar a la autorizaciéon
expresa de la Administraciéon Tributaria en este sentido.

A tal efecto, unicamente es preciso comunicar a la Administracion Tributaria su
opcion por la aplicacion de dicho régimen fiscal, opcion que se pondra de
manifiesto en la correspondiente declaracién censal® -art. 14 LIFM y 1 RIFM-.
Ejercida la opcion, el régimen fiscal especial resultara de aplicacion al periodo
impositivo que finalice con posterioridad a la fecha de presentacion de la
declaracion censal en la que se contenga la misma asi como en los ejercicios
sucesivos, en tanto no se renuncie al régimen especial. A su vez, la renuncia
producira efectos a partir del periodo impositivo que se inicie con posterioridad
a su presentacion, debiéndose efectuar con un mes de antelacion al inicio del
mismo y mediante la correspondiente declaracion censal.

3.4. INCENTIVOS FISCALES APLICABLES A LAS ENTIDADES SIN FINES
LUCRATIVOS EN EL AMBITO DE LOS TRIBUTOS LOCALES

3.4.1. Incentivos fiscales

La Ley 49/2002 ha establecido, en su art. 15, una serie de beneficios fiscales
que resultan de aplicacion a las entidades sin fines lucrativos en el ambito de
los impuestos locales y, concretamente, en el Impuesto sobre Bienes
Inmuebles, Impuesto sobre Actividades Econdmicas e Impuesto sobre el
Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana. Como veremos, la
aplicacién de tales incentivos esta condicionada al hecho de que las entidades
no lucrativas cumplan los requisitos establecidos en el art. 3 LIFM para acceder

® La declaracion censal debe realizarse mediante el modelo 036 (Orden HAC/2567/2003, de 10
de septiembre, por la que se aprueba el modelo 036 de declaracion censal de alta,
modificacién y baja en el censo de obligados tributarios y se establecen el ambito y las
condiciones generales para su presentacion, publicada en el BOE de 17 de septiembre de
2003).
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al régimen fiscal especial y que, ademas, comuniquen tal circunstancia al
Ayuntamiento correspondiente.

La aplicacion de los incentivos fiscales establecidos en el art. 15 LIFM es
totalmente compatible con los previstos en la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
Reguladora de las Haciendas Locales.

A) Incentivos fiscales aplicables en el ambito del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles

De acuerdo con el art. 15.1 LIFM, estan exentos del IBI la totalidad de bienes
inmuebles de los que sean titulares las entidades no lucrativas, con exclusion
de aquellos en los que se desarrollen explotaciones econdmicas no exentas del
Impuesto sobre Sociedades (véanse las observaciones realizadas al respecto
en el punto 3.3.1 anterior).

En este apartado, se han producido importantes mejoras en la tributacién de
los inmuebles titularidad de las entidades no lucrativas, en cuanto:

- Por un lado, no se exige que para disfrutar del incentivo fiscal el
inmueble se encuentre afecto a las actividades que constituyen el objeto
o la finalidad especifica de la entidad, sino, simplemente, que no esté
afecto a actividades econdmicas no exentas en el Impuesto sobre
Sociedades. De este modo, de acuerdo con la nueva legislacién,
estarian exentos de tributacion aquellos bienes inmuebles que, habiendo
sido recibidos via herencia o donacion, todavia no tienen un destino
especifico, asi como aquellos que se encuentren afectos una actividad
economica que tenga el caracter de auxiliar o complementaria de las
explotaciones econdmicas exentas desarrolladas por la entidad no
lucrativa.

- Por otro, la exencion también resulta de aplicacion a los bienes
inmuebles que se encuentren cedidos a terceros mediante
contraprestacion, circunstancia que era motivo de denegacion de la
exenciéon en el marco del derogado art. 58 de la Ley 30/94.

La amplitud de la exencion establecida en la nueva regulacion puede generar
supuestos en los que los verdaderos titulares de los inmuebles eludan su
tributacion en el IBI mediante la constitucién de derechos reales sobre dichos
inmuebles. Concretamente, esta situacion acontecera en aquellos supuestos
en los que los titulares de los inmuebles constituyan derechos reales de
usufructo o de superficie sobre dichos bienes a favor de entidades no lucrativas
acogidas a la Ley 49/2002. En tal caso, el sujeto pasivo del IBl no sera el
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propietario del citado bien sino el titular del derecho real de usufructo o
superficie que, en el caso planteado, sera una entidad no lucrativa que podra
acogerse a la exencion que venimos explicando. Ademas, el titular del
inmueble podra aplicar en su declaracion los incentivos fiscales establecidos en
la ley para las actuaciones de mecenazgo en sentido estricto y, concretamente,
los beneficios establecidos para las “donaciones” de derechos reales sobre
bienes inmuebles (especialmente, art. 17.1.c) y 18.1.c) LIFM).

B) Incentivos fiscales aplicables en el ambito del Impuesto sobre
Actividades Econémicas

El art. 15.2 de la LIFM concede una exencion en el IAE a las entidades no
lucrativas acogidas al régimen fiscal especial, en relaciéon a las actividades
economicas que éstas desarrollen siempre que tales explotaciones coincidan
con las enumeradas en el art. 7 LIFM a efectos de su exencion en el ambito del
Impuestos sobre Sociedades. A pesar de la citada exencién, las entidades no
lucrativas quedan obligadas a presentar la declaracion de alta en la matricula
de este impuesto, asi como la declaracion de baja en caso de cese de la
actividad econdmica correspondiente. Con esta prevision, se preserva el
eminente caracter censal del IAE.

La nueva configuracion de la exencion difiere notablemente de su predecesora.
En efecto, bajo la derogada Ley 30/94, las entidades sin fines lucrativos se
convertian en sujetos pasivos del IAE por el mero ejercicio de su actividad,
incluyendo aquellos supuestos en los que se prestaban servicios o entregaban
bienes de manera gratuita. En virtud del art. 58.2 de la misma, la entidad no
lucrativa podia solicitar la exencidon en relacion a aquellas actividades
econdmicas que coincidiesen con su objeto, finalidad especifica o, en definitiva,
fines de interés general, exigiéndose, ademas, que las mismas no generasen
distorsiones en la competencia y que sus destinatarios fuesen colectividades
genéricas de personas. La apreciacion sobre la presencia o no de estos
requisitos generd6 numerosos conflictos entre la Administracion Local y las
entidades no lucrativas, siendo adoptados unos criterios muy rigurosos que
condujeron a la denegacidon practicamente sistematica de la exencidén en el
ambito del IAE.

Como ya hemos apuntado, en el nuevo texto legal se establece una exencion
automatica respecto a las actividades econdomicas desarrolladas por las
entidades no lucrativas cuando éstas coincidan con las enumeradas en el art. 7
de la LIFM a efectos de la exencién en el Impuesto sobre Sociedades, de
manera que desaparece su caracter rogado, asi como la necesidad de probar
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la concurrencia de requisitos adicionales. Esta circunstancia facilita
enormemente la tarea de los Ayuntamientos en la gestion y aplicacion del
impuesto y otorga una mayor seguridad juridica a los contribuyentes afectados,
aunque disminuye sobremanera las facultades de decisién del ente local en lo
que al ambito de aplicacion de la exencidn se refiere, puesto que su concesién
es semiautomatica.

C) Incentivos fiscales aplicables en el ambito del Impuesto sobre el
Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana

El apartado tercero del art. 15 LIFM recoge la novedad mas significativa para
las entidades no lucrativas en el ambito de los impuestos locales. Se trata de la
exencibn en la Plusvalia Municipal por los incrementos de valor
experimentados por los terrenos de naturaleza urbana como consecuencia de
la transmision de su propiedad, por cualquier titulo, asi como por la constitucion
o transmisién de derechos reales de goce, limitativos de dominio, sobre dichos
terrenos.

En este punto, resulta importante destacar que tal exencién unicamente opera
cuando la entidad no lucrativa resulte obligada al pago del impuesto como
consecuencia de su posicion de sujeto pasivo en virtud de la ley, por la
concreta operacion realizada, y no como consecuencia de la asuncion de la
deuda tributaria por un acuerdo voluntario entre adquirente y transmitente,
como en la practica acostumbra a suceder.

Ademas, en el supuesto de transmisiones onerosas de terrenos y de la
constitucidn o transmision onerosa de derechos reales de goce limitativos del
dominio sobre los mismos, la exencidén de la plusvalia estara condicionada a
que tales terrenos cumplan los requisitos para gozar de la exencién en el
ambito del IBI, esto es, que se trate de terrenos adscritos, en su caso, a las
explotaciones exentas desarrolladas por la entidad no lucrativa y que no exista
vinculacion entre los mismos y las actividades no exentas que ésta pueda
desarrollar.

3.4.2. Ejercicio de la opcidén para la aplicacion del régimen fiscal especial
en el ambito de los tributos locales

En términos generales, la aplicacion del régimen fiscal especial en el ambito de
los tributos locales esta unicamente condicionada a que las entidades sin fines
lucrativos hayan ejercitado la opcion prevista en el art. 1 del RIFM. Esto es,
para la aplicacion de los correspondientes beneficios fiscales en el ambito de
los tributos locales se entiende suficiente la presentacion de la correspondiente
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declaracion censal ante la Administracion Tributaria y la simple comunicacién
de dicha presentacién ante el Ayuntamiento competente.

Llama la atencion, sin embargo, como las Ordenanzas Fiscales de algunos
Ayuntamientos siguen configurando estas exenciones como exenciones
rogadas en cuanto medidas que deberan ser solicitadas por los contribuyentes
y, en su caso, concedidas por el respectivo Ente Local’.

Por lo que se refiere al Ayuntamiento al que deberan dirigir su comunicacion las
entidades no lucrativas que quieran gozar de la exencidn en los tributos
locales, su determinacion se realizara atendiendo a los siguientes criterios (art.
2 RIFM):

a)

Cuando se trate del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, la entidad no
lucrativa debera dirigir su comunicacion al Ayuntamiento en el que se
encuentre situado el bien inmueble sobre cuya titularidad se solicita la
exencion.

Cuando la exencidn a solicitar se refiera al Impuesto sobre el Incremento
de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, la entidad no lucrativa
debera dirigirse al Ayuntamiento en el que se encuentre situado el
inmueble que ha generado la correspondiente plusvalia.

Finalmente, cuando se trate del Impuesto sobre Actividades
Econdmicas, la comunicacion se entendera realizada con la simple
presentacion de la correspondiente declaracion censal ante la
Administracion Tributaria, de modo que se extienden los efectos de la
declaracion censal efectuada ante la Administracion central al ambito
local.

Como puede apreciarse, el cambio operado en esta materia es sustancial,
en cuanto se ha pasado de un sistema de exenciones locales rogadas, en
las que el Ayuntamiento debia comprobar el cumplimiento de los requisitos
necesarios para gozar de la exencion, a un sistema que opera ex lege, de
manera automatica, una vez que la entidad no lucrativa ha manifestado su
opcion por acceder al régimen fiscal especial por cumplir los requisitos
establecidos en el art. 3 LIFM.

" Véase, a titulo ejemplificativo, el art. 4.3 y 4.2 de las Ordenanzas Fiscales reguladoras del IAE
y del IBI, respectivamente, del Ayuntamiento de Barcelona; o el art. 4.2 de las Ordenanzas
Fiscales reguladoras del IBl del Ayuntamiento de Madrid, disposiciones en las que sigue
haciéndose uso de las expresiones “solicitud” o “concesion, en su caso, de la exencion”.
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En consecuencia, el nuevo régimen fiscal de las actuaciones de mecenazgo
institucionalizado en el marco de los tributos locales ha supuesto una
importantisima disminucion de las facultades que los Ayuntamientos
implicados habian venido desarrollando en este campo, en cuanto ya no
deben examinar la concurrencia o no de los requisitos legales para gozar de
la exencién y, en consecuencia, otorgarla o denegarla, sino simplemente,
hacerse eco de la opcion ejercida por la entidad no lucrativa en el marco de
la legislacion estatal y asumir las consecuencias tributarias de la misma en
el ambito local.

Asimismo, este nuevo régimen fiscal supondra, con toda seguridad, una
importante reduccion en los ingresos de las Haciendas Locales, quedando
explicitamente excluida la posibilidad de compensacion regulada en el art.
9.2 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas
Locales (exclusion establecida en la disposicion adicional décimo sexta de
la Ley 49/2002).

3.4.3. Consecuencias tributarias derivadas de la pérdida de la condiciéon
de entidad no lucrativa especialmente protegida en el ambito de los
tributos locales

De acuerdo con el art. 14.3 LIFM, el incumplimiento de cualquiera de los
requisitos enunciados en el art. 3 LIFM para el reconocimiento de la entidad no
lucrativa como entidad especialmente protegida a los efectos de la Ley
49/2002, determina la obligacion de la entidad no lucrativa de ingresar la
totalidad de las cuotas correspondientes a los tributos locales en relacion a los
cuales la entidad goz6 de exencion, asi como los intereses de demora que
correspondan. En términos generales, esta obligacion afecta al ejercicio en que
se produce el incumplimiento.

Ahora bien, cuando el requisito incumplido es el relativo a la obligacion de
destinar un minimo del 70% de las rentas recibidas a los fines de interés
general desarrollados por la entidad, la obligacion de devolver las cuotas
correspondientes a los tributos locales afectara al ejercicio en el que se
obtuvieron las rentas que no han sido destinadas a dichos fines y no al ejercicio
en que tal incumplimiento se produce. Esta solucion resulta totalmente ajustada
al criterio que rige en nuestro ordenamiento en relacion a aquellos beneficios
fiscales que se encuentran condicionados al cumplimiento de un requisito
posterior, de manera que el incumplimiento del mismo determina una pérdida
retroactiva del correspondiente beneficio fiscal.
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Finalmente, en el supuesto en que la entidad no lucrativa se disuelva y no
destine su patrimonio a otra entidad no lucrativa de las definidas por la ley
como “beneficiarias de las actuaciones de mecenazgo”, el art. 14.3 in fine
determina la obligacién de la misma de ingresar las cuotas de los tributos
locales correspondientes al ejercicio en que tal incumplimiento se produce y las
de los cuatro ejercicios anteriores, sin perjuicio de los intereses de demora y las
sanciones que, en su caso, resulten aplicables.

En este caso, no deja de llamar la atencion las dificultades que puede
encontrar el Ayuntamiento competente para exigir las cuotas debidas a una
entidad que ya no existe, puesto que la exigibilidad de las mismas debera
producirse una vez se ha extinguido la entidad no lucrativa deudora. Algunos
autores han apuntado la posibilidad de aplicar, en este caso, los esquemas de
responsabilidad de los administradores de sociedades mercantiles.

Asimismo, en este caso es importante tener en cuenta que, aunque la ley
establece la obligacion de devolver las cuotas correspondientes al ejercicio en
que se produce el incumplimiento y los cuatro anteriores, tal plazo no podra
exceder, en ningun caso, los cuatro afios de prescripcion que establece el art.
66 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

4. REGIMEN FISCAL DEL MECENAZGO EN SENTIDO ESTRICTO

Junto a lo que hemos denominado mecenazgo institucionalizado, la Ley
49/2002 establece un régimen tributario incentivado para las aportaciones
totalmente desinteresadas y altruistas, cuya causa es la mera liberalidad del
donante, realizadas por personas fisicas y juridicas a favor de entidades sin
fines lucrativos.

4.1. BENEFICIARIOS DE LAS ACTUACIONES DE MECENAZGO EN
SENTIDO ESTRICTO

El art. 16 LIFM establece un listado enunciativo de los posibles donatarios de
las actuaciones de mecenazgo en sentido estricto. No obstante, el abanico de
entidades beneficiarias de este tipo de actuaciones es mucho mas amplio en
virtud de lo establecido en las disposiciones adicionales quinta a décima de la
Ley. En este sentido, pueden ser beneficiarias de este tipo de actuaciones:

A) En virtud del art. 16 LIFM:

— Las entidades sin fines lucrativos a las que resulta de aplicacion el
régimen fiscal especial regulado en la Ley 49/2002, esto es, las
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entidades que cumplen los requisitos enumerados en el art. 3 de la
misma;

— El Estado, las Comunidades Auténomas y las Entidades Locales, asi
COMO por sus organismos autbnomos;

— Las Universidades Publicas y los colegios mayores adscritos a las
mismas;

—  ElInstituto Cervantes, el Institut Ramén Llull y las demas Instituciones con
fines analogos de las CCAA con lengua oficial propia, esto es, Catalufa,
Galicia y el Pais Vasco.

B) Asimismo, y de acuerdo con lo dispuesto en las disposiciones adicionales
quinta a décima, se asimilan a las anteriores a efectos de los donativos las
siguientes entidades:

—  Cruz Roja Espanola;
— O.N.CE;

— Iglesia Catdlica y las otras iglesias y comunidades religiosas que
tengan suscritos acuerdos de cooperacién con el Estado espariol?;

—  Obra Pia de los Santos Lugares;

— Consorcios Casa de América, Casa Asia y el “Institut Europeu de la
Mediterrania”;

— Fundaciones de entidades religiosas, siempre que presenten Ila
certificacién de su inscripcion en el registro de Entidades Religiosas y
que los cargos de patrono, representante estatutario y miembro del
organo de gobierno sean gratuitos.

— Instituto de Espafia y las Reales Academias integradas en el mismo, asi
como las Instituciones de las CCAA con fines analogos.

En este punto es preciso destacar que las entidades anteriormente mencionadas
constituyen un numerus clausus, de modo que entidades distintas a éstas no
podran actuar como donatarias de las actuaciones de mecenazgo incentivadas
en la Ley 49/2002, pese a perseguir fines que puedan estimarse analogos a los
de aquéllas. Tal seria el caso de las Organizaciones no Gubernamentales (ONG)
cuando no se constituyen como asociaciones de utilidad publica o como
fundaciones.

Respecto a las otras confesiones o comunidades religiosas, deben destacarse los acuerdos
de cooperacion suscritos por el Estado espafol con las Entidades Religiosas Evangélicas (Ley
24/1992, de 10 de noviembre), con las Comunidades Israelitas (Ley 25/1992, de 10 de
noviembre) y con la Comisién Islamica (Ley 26/1992, de 10 de noviembre).
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4.2. DONANTES

En el marco de la Ley 49/2002, las actuaciones especialmente incentivadas como
actuaciones de mecenazgo proceden, en cualquier caso, de sujefos privados,
sean personas fisicas o personas juridicas. A través del mecenazgo se estan
incentivando las iniciativas privadas, es decir, las aportaciones realizadas por
particulares, personas fisicas y empresas, a entidades que persigan fines de
interés general. En este sentido, el incentivo fiscal establecido en favor de este
tipo de actuaciones tiene su fundamento en la necesidad de hacer mas atractiva
su realizacion, por estar fuera del ambito propio, normal o habitual de actuacion
de los agentes privados llamados a su materializacion.

La normativa aplicable a tales aportaciones se halla recogida en los arts. 17 a 20
de la Ley 49/2002.

4.3. SUPUESTOS Y PORCENTAJES DE DEDUCCION

Por lo que se refiere a la forma que adopta el beneficio fiscal, las personas
fisicas que efectuen donativos en favor de las entidades acogidas a la LIFM,
tendran derecho a practicar una deduccién en la cuota de su impuesto personal —
esto es, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas- que, con caracter
general, sera del 25% de la aportacion realizada.

A la vez, el importe correspondiente a tales donaciones debera incorporarse al de
las inversiones y gastos realizados en bienes de interés cultural (art. 55.5 LIRPF)
y al de los donativos efectuados a entidades no acogidas a la Ley 49/2002 (art.
56.3.b) LIRPF), a efectos de la aplicacion del limite del 10% de la base liquidable
del contribuyente (art. 56.1 LIRPF).

Por su parte, las personas juridicas que realicen donaciones a las entidades
acogidas a la Ley 49/2002 podran minorar su cuota impositiva en un 35% del
importe total de los donativos efectuados, configurandose el beneficio como una
deduccién de la cuota integra del Impuesto sobre Sociedades. Aparece en este
punto una de las novedades mas importantes de la reforma, que ha venido a dar
respuesta a las criticas que se habian realizado desde distintos sectores de
nuestra doctrina a la configuracion normativa de este incentivo fiscal en la anterior
legislacion.

En relacion a los supuestos incentivados, la Ley 49/2002 incorpora en su
articulado algunas deducciones ya previstas en la derogada Ley 30/94 y en la ley
reguladora del IRPF, si bien elevando los porcentajes de deduccion previstos, con
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caracter general, en aquéllas, al tiempo que contempla, de modo especifico, un
nuevo supuesto: la donacién de derechos.

Desde el punto de vista objetivo, el caracter de las aportaciones protegidas e
incentivadas en el art. 17 LIFM permite hacer una clasificacion en funcion de las
caracteristicas de los bienes aportados o medios en que se materializa la
donacion. En este sentido, las aportaciones pueden ser en dinero, derechos o
bienes. Concretamente, las donaciones incentivadas pueden ser realizadas
mediante la entrega de:

a) Bienes del Patrimonio Histérico Espariol;

b) Bienes culturales de calidad garantizada;

c) Cualesquiera otro bien distinto de los anteriores;
d) Derechos;

e) Dinero.

Los criterios de valoracion aplicables a las donaciones de bienes y derechos se
encuentran especificamente establecidos en el art. 18 LIFM. Para su mejor
comprension, pueden verse los cuadros adjuntos al presente texto.

4.4. TRATAMIENTO DE LAS ALTERACIONES PATRIMONIALES
RESULTANTES DE LA DONACION

4.4.1. Exencién en el ambito del IRPF del donante persona fisica

Las ganancias y pérdidas patrimoniales estan concebidas, en nuestro
ordenamiento, como las variaciones en el valor del patrimonio del contribuyente
que se pongan de manifiesto con ocasion de cualquier alteracion en su
composiciéon. De este modo, la LIRPF exige la presencia de dos requisitos para
que se entienda producida una alteracion patrimonial sujeta a tributacion en su
ambito de aplicacion: por un lado, es preciso que exista una variacién en el
valor del patrimonio del contribuyente, de manera que éste incremente o
disminuya y, ademas, que se produzca una alteraciéon en la composicion de
aquél debido a la entrada o salida de bienes en el mismo. Consecuentemente,
el legislador ha optado por no gravar los incrementos de valor de los elementos
del patrimonio cuando estos se producen, sino en el momento de manifestarse
como consecuencia de su transmision. Por ello, la donacidén de un bien a una
entidad no lucrativa puede producir en el patrimonio de donante y donatario
una alteracién patrimonial que dara lugar a una ganancia o pérdida patrimonial
sujeta a tributacion.
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Pese a ello, las ganancias patrimoniales que se pongan de manifiesto con
ocasion de las donaciones que se efectuen a cualquier entidad no lucrativa
acogida al régimen de la Ley 49/2002 se encuentran exentas de tributacion en
el ambito del IRPF del donante (art. 23 LIFM).

De este modo, cuando una persona fisica realiza una donacién a favor de una
entidad no lucrativa acogida a la LIFM, el ordenamiento premia tal
comportamiento con un doble beneficio fiscal: por un lado, prevé la posibilidad
de aplicar una deduccion en la cuota del impuesto personal del donante, segun
los porcentajes y supuestos previstos en la Ley 49/2002 y por otro, la ganancia
patrimonial resultante de tal accion no estara sujeta a tributacion.

4.4.2. Exencion en el ambito del Impuesto sobre Sociedades del donante
persona juridica

Con caracter general, cuando una entidad dona un bien que formaba parte de su
patrimonio sin obtener contraprestacion expresa alguna por el mismo,
contablemente se produce una pérdida patrimonial por el importe de su valor
contable. Si atendemos a las normas fiscales, concretamente al art. 14.1.e) LIS,
tal entrega lucrativa no resulta fiscalmente deducible de la base imponible del
donante, por lo que, en principio, la sociedad transmitente debera integrar en su
base imponible la diferencia entre el valor de mercado y el valor contable del bien
donado (art. 15.3 LIS). Ahora bien, cuando la donacion es efectuada a una
entidad acogida a la Ley 49/2002, tal aportacion tiene la consideracion de
deduccién de la cuota integra del correspondiente Impuesto sobre Sociedades
del aportante (art. 20 LIFM) y la alteracion patrimonial derivada de dicha
operacion se encuentra exenta de gravamen.

4.4.3. Exencion en el ambito del Impuesto sobre el Incremento de Valor de
los Terrenos de Naturaleza Urbana

Con caracter general, la transmision de la propiedad de terrenos urbanos por
cualquier titulo asi como la constitucion o transmision de cualesquiera derecho
real de goce limitativo de dominio sobre dichos terrenos, genera un incremento
de valor de los terrenos en cuestion que se encuentra sujeto al Impuesto sobre
el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, mas conocido
como Plusvalia Municipal.

En el contexto descrito, la transmision a titulo oneroso de los citados bienes o
derechos convierte en sujeto pasivo del impuesto al transmitente del terreno o
la persona que constituye o transmite el derecho real, mientras que si la
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transmision ha sido efectuada a titulo gratuito adquiere aquella condicion el
adquirente del bien o derecho. La aplicacién de la regla descrita a nuestro
objeto de estudio determina que, unicamente cuando la transmision es
realizada a titulo oneroso, se convierte en sujeto pasivo del impuesto el
donante, persona fisica o juridica, puesto que en otro caso, sera la entidad no
lucrativa o ente asimilado beneficiario de la donacién quien adquiere la
condicion de sujeto pasivo de la Plusvalia Municipal.

En consecuencia, la exencion de los incrementos que se pongan de manifiesto
con ocasién de la donacién de terrenos o de la constitucién o transmision de
derechos reales de goce limitativos de dominio recogida en el parrafo segundo
del art. 23 LIFM debe ser entendida en relacion a las transmisiones onerosas
de este tipo de bienes y derechos a entidades no lucrativas, pues es éste el
unico supuesto en que el donante, persona fisica o juridica, resulta obligado al
pago del impuesto. Esta circunstancia nos hace pensar en la existencia de un
error de técnica legislativa, pues en el marco de la Ley 49/2002 carece de
sentido excluir de gravamen los incrementos patrimoniales generados con la
transmision onerosa de terrenos o derechos reales de goce limitativos de
dominio, puesto que la donacion incentivada en dicha ley no es la efectuada
con contraprestacion sino, precisamente, la realizada a titulo desinteresado o
lucrativo.

Ademas, avala esta consideracion el hecho de que el art. 15.3 LIFM excluye de
gravamen, precisamente, los supuestos sujetos al impuesto como
consecuencia de una donacién desinteresada. Como ya hemos visto, el citado
precepto establece la exencion del Impuesto sobre el Incremento de Valor de
los Terrenos de Naturaleza Urbana “de los incrementos correspondientes
cuando la obligacion de satisfacer dicho impuesto recaiga sobre una entidad
sin fines lucrativos”, supuesto que acontecera cuando la transmisién ha sido
efectuada a titulo lucrativo.

En conclusion, entendemos que la exencion contenida en el parrafo segundo
del art. 23 LIFM no tiene ldégica alguna, puesto que las donaciones
desinteresadas efectuadas por personas fisicas y juridicas en el marco de la
Ley 49/2002 no generan alteraciones patrimoniales sujetas al Impuesto sobre
el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana que deban ser
satisfechas por el donante. En cambio, las transmisiones onerosas de los
citados bienes y derechos si que convierten en sujeto pasivo del impuesto a la
persona fisica o juridica que las realiza, por lo que, en caso de no modificarse
la actual redaccion del precepto que estudiamos se estaria excluyendo de
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gravamen un incremento de patrimonio generado con una donacioén contraria a
lo que es el espiritu de la ley de mecenazgo.

5. REGIMEN FISCAL DEL MECENAZGO EMPRESARIAL

La ultima manifestacion del mecenazgo esta constituida por el denominado
mecenazgo empresarial, manifestacion integrada por dos grandes grupos de
actuaciones cuyo denominador comun es la obtencion, por el contribuyente, de
una amplia repercusion publicitaria y social del acontecimiento financiado,
aunque en un caso la colaboracion en fines de interés general se articula
mediante aportaciones a entidades no lucrativas y, en otro, mediante la
intervencion directa de la empresa en la organizacion y financiacién de tales
actividades. Concretamente, nos referimos a los convenios de colaboracion
empresarial en actividades de interés general (art. 25 LIFM), los gastos
directamente realizados por la empresa en actividades de interés general (art.
26 LIFM) y los programas de apoyo a acontecimientos de excepcional interés
publico (art. 27 LIFM).

5.1. REGIMEN TRIBUTARIO DE LOS CONVENIOS DE COLABORACION
EMPRESARIAL

De acuerdo con el art. 25 LIFM, el convenio de colaboracion empresarial en
actividades de interés general se configura como un acuerdo por el que las
entidades a que se refiere el art. 16 LIFM, a cambio de una ayuda econémica
para la realizacion de las actividades que efectuen en cumplimiento de su
objeto o finalidad especifica, se comprometen por escrito a difundir la
participacion del colaborador en dichas actividades. De este modo, el convenio
de colaboracion se configura como una modalidad de aportaciones que permite a
los empresarios, sociales o individuales, colaborar con entes cuya razon de ser
es la de realizar actividades de interés general. Ahora bien, el caracter altruista de
tales aportaciones queda parcialmente mitigado por la existencia de una
contraprestacion publicitaria, consistente en la divulgacién de la colaboracion
prestada por la empresa en una actividad de interés general, punto en el que
pueden aparecer dificultades practicas para distinguir este tipo de actuaciones del
patrocinio publicitario, regulado en el art. 24 de la Ley 34/1988, de 11 de
noviembre, General de Publicidad.

Por lo que refiere al tratamiento fiscal de las aportaciones realizadas en el
contexto de un convenio de colaboracion empresarial, éstas resultan
integramente deducibles, de acuerdo con el art. 25.2 LIFM, para determinar la
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base imponible del Impuesto sobre Sociedades de la entidad colaboradora, asi
como para el calculo del rendimiento neto de la respectiva actividad econémica
en el caso de empresarios o profesionales acogidos al régimen de estimacion
directa en el ambito del IRPF. En cualquier caso, la deducibilidad de tales
cuantias estara condicionada, como cualquier otro gasto deducible, a su registro
contable, circunstancia que necesariamente concurrira puesto que en el resultado
contable siempre queda integrada la pérdida patrimonial que supone la donacion
realizada.

Asimismo, los convenios de colaboracion no estan sujetos a IVA, en cuanto se
entiende que la difusion de la participacion del colaborador no constituye una
prestacion de servicios.

5.2. GASTOS EN ACTIVIDADES DE INTERES GENERAL

Con una clara influencia francesa, el art. 26 LIFM regula una serie de actuaciones
en las que es la propia empresa el vehiculo motor que impulsa la realizacion de
actividades de interés general, en cuanto es ésta la que directamente financia
una actividad de interés general, ajena a su propia actividad econdémica, no
existiendo ningun tipo de aportacion en metalico o en bienes a un tercero.

La concreta articulacion del beneficio fiscal previsto para este tipo de actuaciones
determina que los sujetos pasivos del Impuesto sobre Sociedades y las personas
fisicas empresarios o profesionales en régimen de estimacién directa en el ambito
IRPF puedan deducir el 100% de las cuantias invertidas, sin limitacion alguna,
para la determinacion de la correspondiente base imponible o para el calculo del
rendimiento neto de la respectiva actividad econdémica.

Se eliminan, de este modo, los limites que regian la aplicacion del incentivo fiscal
en el ambito de la anterior normativa y que matizaban enormemente el atractivo
de esta figura en el contexto empresarial.

5.3. PROGRAMAS DE APOYO A ACONTECIMIENTOS DE EXCEPCIONAL
INTERES PUBLICO

5.3.1. Definicidn y caracteristicas de la figura

Bajo la denominacion “Programas de apoyo a acontecimientos de excepcional
interés publico” el art. 27 LIFM regula un conjunto de incentivos fiscales de
caracter coyuntural que pueden ser establecidos con motivo de la celebracién
de determinados eventos o acontecimientos de duracién determinada, dirigidos
a estimular la participacion privada en los mismos.
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Con esta figura, el legislador ha dotado de autonomia propia a una serie de
actuaciones que con la anterior normativa se habian desarrollado a raiz de la
habilitacion legal prevista para las “Actividades y programas prioritarios de
mecenazgo”. En este sentido, las Leyes de Acompanamiento de los PGE de
los ultimos afos han venido estableciendo una serie de acontecimientos de
especial interés cultural, histérico o artistico, tales como el Afio Santo Jacobeo
1999, Santiago de Compostela Capital Europea de la Cultura 2000, Salamanca
Capital Europea de la Cultura 2002, Forum Universal de las Culturas de
Barcelona 2004, afio Santo Jacobeo 2004 o el denominado Caravaca Jubilar
2003, alrededor de los cuales se ha creado un conjunto de incentivos fiscales
que premian la colaboracion de las empresas en los mismos mediante la
reduccion de los impuestos que, en otras circunstancias, deberian satisfacer
por el mismo tipo de actuaciones.

En el contexto descrito, el art. 27 LIFM establece el marco general de los
beneficios fiscales aplicables a los programas de apoyo a acontecimientos de
excepcional interés publico, indicando los impuestos que pueden resultar
afectados por los incentivos fiscales aplicables en el contexto de cada uno de
los programas de apoyo, asi como el techo maximo de los mismos. De este
modo, la Ley que aprueba cada uno de los programas en cuestion no es
totalmente libre para establecer el concreto marco de incentivos fiscales de que
gozaran las entidades colaboradoras, sino que, en cualquier caso, debera
respetar los supuestos y limites establecidos en el citado art. 27 LIFM.

El establecimiento de los programas de apoyo debera ser efectuado de manera
individualizada, para cada programa, mediante ley. Ademas, sera el legislador
el que, en cada momento, determinara los acontecimientos que, a su juicio,
cumplen el requisito de excepcionalidad apuntado, y que, por ello, resultan
merecedores de un marco especial de incentivos para fomentar la participacion
privada en su organizacion y desarrollo.

La definicion de los programas de apoyo a acontecimientos de excepcional
interés publico viene determinada, no soélo por la identificacion del
acontecimiento en cuestion, sino por cuatro elemento basicos cuya conjuncién
define el marco del programa de apoyo: su duracion temporal, la creacion de
un ente que gestiona la ejecucién del programa, las lineas basicas de
actuacion y los beneficios fiscales aplicables.
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5.3.2. Beneficios fiscales aplicables a los colaboradores y su incidencia
en el ambito local

Como ya hemos apuntado, el legislador no dispone de libertad absoluta en la
configuracion del marco de beneficios fiscales aplicables al concreto
acontecimiento incentivado, sino que, en cualquier caso, debe moverse dentro
de los limites y supuestos establecidos en el art. 27.3 LIFM. En términos
general, este marco general es el siguiente:

A) Impuesto sobre Sociedades: Los sujetos pasivos del Impuesto sobre
Sociedades podran gozar de distintos incentivos fiscales por los gastos
e inversiones realizados en cumplimiento de los planes y programas de
actividades establecidos por el Consorcio u o6rgano administrativo
competente. Concretamente, podran deducir de la cuota integra del
impuesto el 15% de los gastos e inversiones que, de acuerdo con los
planes y programas de actividades fijados por el consorcio u érgano
administrativo competente, correspondan a la adquisicion de elementos
del inmovilizado material nuevos; rehabilitacion de edificios y otras
construcciones que contribuyan a realzar el espacio fisico afectado por
el respectivo programag. Asimismo, podran aplicar una deduccion por los
gastos de propaganda y publicidad del acontecimiento de excepcional
interés publico en que incurra la entidad inversora. Finalmente, podran
deducir las donaciones y aportaciones realizadas al Consorcio en los
mismos términos que las actuaciones de mecenazgo en sentido estricto.
Los sujetos pasivos del IRPF que desarrollen actividades econdmicas y
determinen su base imponible mediante el método de estimacion directa
podran aplicar las mismas deducciones previstas para los sujetos
pasivos del IS.

® Para la deducibilidad de las cuantias invertidas en la rehabilitacion de edificios y
construcciones, es preciso que las citadas obras cumplan los “requisitos establecidos en la
normativa sobre financiacion de actuaciones protegidas en materia de vivienda y, ademas, las
normas arquitecténicas y urbanisticas que al respecto puedan establecer los ayuntamientos
afectados por el respectivo programa y el consorcio o el 6rgano administrativo encargado de su
organizacion y ejecucion” (art. 27.3.Primero.b) LIFM). Asi pues, las acciones de rehabilitacion
incentivadas en el marco de los programas de apoyo que venimos estudiando son las definidas
en el Real Decreto 1/2002, sobre medidas de financiacién de actuaciones protegidas en
materia de vivienda y suelo del Plan 2002-2005 en cuya Seccion 3% del Capitulo V se
establecen las modalidades de actuacién que tienen aquella consideracion. Junto a los
requisitos establecidos, con caracter general, en el citado Real Decreto, deberan tenerse en
cuenta las disposiciones que, en su caso, dicte al respecto el Ayuntamiento afectado por el
programa de apoyo asi como las establecidas por el Consorcio u 6rgano administrativo
encargado de la organizacién del evento.
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B)

C)

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas: Los contribuyentes
del IRPF que no sean empresarios o profesionales en estimacion directa
unicamente podran colaborar con los acontecimientos organizados en el
marco del art. 27 LIFM mediante la realizacion de aportaciones al
Consorcio correspondiente, aportaciones que gozaran de los mismos
beneficios fiscales que resultan de aplicacién a las actuaciones de
mecenazgo en sentido estricto.

Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados: Las transmisiones patrimoniales sujetas al ITP y AJD,
tendran una bonificacién del 95% de la cuota cuando los bienes y
derechos adquiridos sean destinados por el sujeto pasivo, directa y
exclusivamente, a la realizacion de las inversiones con derecho a
deduccién en el marco del art. 27.3.Primero LIFM.

D) Tributos locales:

o

Impuesto sobre Actividades Econémicas

De acuerdo con el art. 27.3.Cuatro LIFM, los sujetos pasivos del IAE
podran gozar de una bonificacién del 95% de las cuotas y recargos
correspondientes a las actividades de caracter artistico, cultural,
cientifico o deportivo que hayan de tener lugar durante la celebracién del
respectivo acontecimiento.

En el contexto descrito, este incentivo resulta de aplicacion a las
personas fisicas y juridicas que desarrollen una de las actividades
indicadas mediante la ordenacion por cuenta propia de medios de
produccion y/o de recursos humanos, con la finalidad de intervenir en la
produccion o distribucion de bienes o servicios, con independencia de
que dicho ejercicio le reporte o no algun beneficio econémico y que sea
ejercido en un local determinado. La exencion descrita en el apartado
cuarto del art. 27.3 LIFM operara cuando la actividad econdmica haya de
tener lugar durante la celebracion del acontecimiento y siempre que,
l6gicamente, se encuentre dentro del programa de actividades aprobado
por el 6rgano competente.

En este sentido, la bonificacién en la cuota del IAE afectara a las
actividades artisticas, culturales, cientificas y deportivas que se hallen
comprendidas en la programacion oficial aprobada por el érgano
competente y que, ademas, exijan el pago del impuesto con
independencia de la tributacion que en el ambito del IAE correspondiera
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a la persona o entidad afectada por el beneficio fiscal que estudiamos
(art. 8.3 RIFM).

Para que el sujeto pasivo pueda gozar de esta bonificacion es preciso
que tal derecho sea reconocido previamente por el Ayuntamiento del
municipio competente o, en su caso, por la entidad que tenga asumida la
gestion tributaria del IAE. A tal efecto, el interesado debera presentar,
junto a la solicitud de reconocimiento previo de la exencidn, una
certificacion expedida por el Consorcio o 6rgano administrativo
competente en la que se acredite que las actividades de caracter
artistico, cultural, cientifico o deportivo que hayan de desarrollarse
durante la celebracion del respectivo acontecimiento, se enmarcan en
sus planes y programas de actividades (art. 9.3 del RIFM).

Impuestos y tasas locales

Para cerrar el marco de incentivos fiscales aplicables a los programas de
apoyo de acontecimientos de especial interés publico, el apartado quinto
del art. 27.3 LIFM prevé una bonificacion del 95% en todos los
impuestos y tasas que puedan recaer sobre las operaciones
relacionadas, exclusivamente, con dicho programa (art. 8.4 RIFM). Esta
circunstancia excluye, implicitamente, la aplicacion del incentivo en el
ambito de los tributos locales que gravan la tenencia de riqueza o la
titularidad de determinados bienes, como es el caso del IBI, puesto que
unicamente resulta de aplicacibn a las operaciones econdomicas
desarrolladas en el ambito del programa de apoyo. Sin embargo, este
incentivo ofrece un marco favorable para su aplicacion en el ambito del
Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras por la realizacion
de cualquier construccion, instalacién u obra para cuya realizacion se
exija la obtencién de la correspondiente licencia de obras o urbanistica,
cuando que hayan sido efectuadas dentro del término municipal del
Ayuntamiento exactor.

Para la aplicacion de las bonificaciones indicadas, los sujetos
interesados deberan presentar una solicitud ante la entidad que tenga
asumida la gestion de los respectivos impuestos. A tal efecto, deberan
adjuntar a la citada solicitud una certificacién expedida por el consorcio o
por el 6rgano administrativo competente en la que se acredite que la
operacidn respecto a la que se solicita el beneficio fiscal esta
exclusivamente relacionada con el desarrollo del programa oficial del
acontecimiento (art. 9.4 RIFM).
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En cualquier caso, la reduccién de los ingresos tributarios de las
Corporaciones Locales como consecuencia de la aplicacion de los
incentivos estudiados en los apartados anteriores en el ambito de los
tributos locales no debera ser compensada mediante el establecimiento
de medidas concretas en favor de la respectiva Entidad, por expresa
disposicion del art. 27.3.Sexto LIFM.
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